Stanovisko CMKOS

k navrhtim zakonu k provedeni diichodové reformy

CMKOS zasila v ramci pfipominkového Fizeni zahdjeného dne 14. prosince 2020

k navrhu

- zakona, kterym se méni zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni sociilniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zédkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisti,

- zakona, kterym se méni zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zadkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zadkona, kterym se méni zdkon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni

pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony,

nasledujici stanovisko:

A. CMKOS povaiuje diichodovou reformu za dileZité téma soucasnosti, které
vyzaduje vzhledem k dlouhodobym zasadnim socialnim i ekonomickym dopadiim
navrhovanych reformnich opatieni rozhodujicimi politickymi aktéry. Proto se CMKOS
zapojila spolu se zastupci politickych stran, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
financi, socialnich partnerti, odborné a obcanské verejnosti aktivhé do ¢innosti Komise pro
spravedlivé dichody, v jejimZz ramci byla v uplynulych letech diskutovéna zasadni témata
souvisejici se zajiSténim socialné pfimérenych a dlouhodobé financné udrzitelnych dtichodi
pro soucasné i budouci generace, vCetné navrht, které jsou obsazeny v predloZenych navrzich

zakonu.

Za zasadni problém predloZeného souboru zikoni k provedeni diichodové reformy podle
nazoru CMKOS je, Ze se nezabyvé pfijmovou stranou systému dtichodového pojisténi. U
predlozenych navrhii tak chybi ukotveni, které navrhy obsaZzené v prekladanych
zakonech provaze s aktualni situaci statniho rozpoctu, resp. s ekonomickou realitou.
krizi ekonomické, ale téZ vzhledem k prijimanym opatfenim statu, zvlasté v daniové oblasti.
Tato prijata opatfeni, zejména zvlasté zrusSeni superhrubé mzdy, zavedeni stravovaciho
pausalu ale i dalsi vyrazné danové zmény zasadnim zptusobem ovlivni stav a vyvoj
verejnych financi a v tim samozfejmé i moznost prijmout naznaceny smér dichodové
reformy. Bez vyjasnéni postaveni a vyvoje diichodového systému v ramci nového usporadani
vefejnych financi fakticky nelze dost dobfe a zodpovédné o Zadné diichodové reformé



rozhodnout. V této souvislosti CMKOS poZaduje, aby do diivodové zpravy byla doplnéna
pasaz o financnich dopadech zrusSeni superhrubé mzdy ve vztahu k moZnostem

financovani naklada diichodové reformy.

B. CMKOS dlouhodobé usiluje o odstrafovani genderovych rozdilii v odménovani a
v duchodech. Ocenuje, Ze soucasti nové navrhovanych pravnich uprav v oblasti
diichodového pojisténi je navrhem zékona, kterym se méni zdkon €. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony, zavadén novy
institut zvySeni zasluhové ¢asti starobniho diichodu za vychované déti, jehoZ ticelem je posilit
dichodové naroky osob, které v priibéhu svoji pracovni kariéry zajistovaly vychovu déti,
ktery v navrhované podobé umoZni vyrazné sniZit nespravedlivé rozdily mezi muZi a

zmeénami.

Proto CMKOS uvedeny navrh zakona podporuje a neuplatiiuje k nému Zadné
pripominky; véri s ohledem na dosavadni diskuse a vyjadreni predstaviteld politickych stran
zastoupenych v Parlamentu CR i socidlnich partner@i k této problematice, Ze v ramci
stavajiciho volebniho obdobi existuje redalna moZnost uspéSného dokonceni

legislativniho procesu tohoto zakona.

C. CMKOS v celém obdobi od pocatku 90. let minulého stoleti usiluje o zavedeni
moznosti drivéjsSiho odchodu do starobniho diichodu pro osoby vykonavajici prace
v narocnych profesich (zafazenych do 3. a 4. kategorie rizika), ktefi nejsou schopni, zejména
z divodu dlouhodobého vykonu naro¢nych praci majicich vyznamny vliv na jejich zdravotni
stav a pracovni schopnost, jiZ vykonavat dosavadni pracovni cinnost aZ do dosaZeni
dichodového véku a s ohledem na fyzické opotiebeni neni mozna nebo ucelna jejich dalsi
rekvalifikace. Proto velmi ocenuje jako velmi vstficny krok, Ze navrhovana pravni
uprava, obsazena v navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisii, umozni predchazet vynucenému
odchodu uvedenych zaméstnancu do predcasného starobniho diichodu s trvale kracenou
vysi starobniho diichodu, k némuz dnes u této skupiny zaméstnancti ¢asto dochazi.

Proto CMKOS uvedeny navrh zakona podporuje a neuplatiiuje k nému Zadné
pripominky; privitala by, aby jeji ucCinnost nastala co nejdfive, nikoliv aZ od 1.1.2024.
CMKOS véri s ohledem na dosavadni diskuse a vyjadieni predstaviteli politickych stran
zastoupenych v Parlamentu CR i socidlnich partner@i k této problematice, Ze v ramci
stavajiciho volebniho obdobi existuje realna moZnost uspéSného dokonceni
legislativniho procesu tohoto zakona. Soucasné bude usilovat, aby k zafazovani praci do
jednotlivych kategorii rizik a ke zménam tohoto zarazeni dochazelo v rezimu

spolurozhodovani zaméstnavatele s odborovou organizaci.



D. Pokud jde o navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsSich predpisti, a zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisti, ktery obsahuje zejména zasadni systémové a parametrické zmény tykajici se
podminek naroku a vypoctu starobniho diichodu, je si CMKOS védoma, Ze pfi jednanich
Komise pro spravedlivé diichody bylo dosazeno shody v tom, aby se tyto zmény podrobné
rozpracovaly a aby se analyzovaly co moZna nejiplnéji jejich socidlni i ekonomické
disledky, nikoliv jiz v tom, aby dichodova reforma byla v ramci tohoto volebniho obdobi
realizovana na zakladé koncepce pocitajici se zavedenim nultého a prvniho pilife v ramci
prubézného diichodového pojisténi tak, jak je obsaZena v predloZzeném néavrhu uvedeného

zakona.

Z verejnych vystoupeni predstaviteli stran vladni koalice pritom vyplyva, Ze tuto
koncepci diichodové reformy podporuje CSSD, zatimco Hnuti ANO ji odmita. Zastupci
opozicnich stran, ktefi se ucastnili jednani Komise pro spravedlivé diichody podminovali sviij
pripadny souhlas s navrhovanymi tpravami provazanim téchto zmén s analyzami a navrhy
tykajicimi se financovani diichodového systému a zajiSténi jeho dlouhodobé financni

udrzitelnosti.

Tyto otazky byly dtleZité i pro socialni partnery, vzhledem k tomu, Ze diichodové pojisténi
je dnes financovano v prevainé mire z pojistného odvadéného zaméstnanci a
zaméstnavateli a rust vydaju na dichody tak nepochybné povede k nastolovani poZadavk
na zvySeni jimi placeného pojistného, poptipadé na urychleni a prodlouZeni procesu
zvySovani diichodového véku vzhledem k tomu, Ze alternativni feSeni spocivajici v zapojeni
jinych rozpoctovych piijmi ke kryti vysSich vydaji na dichody, které budou disledkem

navrhovanych zmén, se nenavrhuji.

Uvedené skutecnosti, spolu s velmi kratkou dobou, ktera je k dispozici pro dokonceni
legislativniho procesu predlozZenych navrhi zékonti v ramci tohoto volebniho obdobi, podle
nazoru CMKOS schvéleni predloZenych navrhi zédkondl v pIném rozsahu neumozni, zejména
pokud jde o navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiSténi,
ve znéni pozdéjSich predpist, zadkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisd,
s ohledem na rozsah, povahu a dopady v ném obsaZenych systémovych i parametrickych

zmén.

Zejména je tfeba vzit v tivahu skutecnost, Ze v ramci diskusi probihajicich na ptidé Komise
pro spravedlivé dichody bylo zavedeni nultého a prvniho pilife diichodového systému

spojovano se zasadni zménou v oblasti dani a pojistného, ktera spocivala v tom, Ze nulty pilif



v podobé solidarni slozky starobniho dtichodu (tj. rovného diichodu) mél byt financovan
zdani vramci celospolecenské solidarity a zasluhova slozka starobniho dtichodu
z pojistného. To by souCasné umoZnilo vyrazné sniZit dneSni, Casto kritizované ,,vysoké
zdanéni prace”, pokud by v ramci nutné soubézné provedenych zmén v ramci dafiové reformy
byly urceny pro financovani nultého pilite jiné pfijmy statniho rozpoctu. K tomu vSak
nedochazi.

Bez této zmény financovani, ktera predstavuje za soucasné situace, kdy je, a i po nékolik
nasledujicich let zfejmé bude statni rozpocet v hlubokém deficitu v Fradek stovek mld.
K¢, mimoradné slozity tukol, postrada vytvoreni nultého a prvniho pilife sviij smysl.
Vétsinu dilcich cild, k jejichZ naplnéni predloZzeny navrh sméfuje, lze pritom realizovat pri
zachovani stavajici architektury ¢eského priibézného diichodového systému, a Casto i vyrazné
jednodussim zptisobem, neZ jaky je navrhovan (napf. zruSeni prvni redukcni hranice u
zasluhové slozky starobniho diichodu, zvySeni zakladni vymeéry diichodu apod.), bez zavadéni
rozdilného pojeti sloZek diichodid pro rtzné druhy dichodt, které zvySuji nesrozumitelnost
Ze platci diichodt by nemuseli provadét prilis rozsahlé tipravy svych systémd, které si vyzada

navrhovana pravni tprava.

CMKOS proto navrhuje z uvedenych diivodii odloZit projednani tohoto navrhu zakona
na dobu po volbach do Poslanecké snémovny.

E. Podrobnéji k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisii, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisiti, a zakon ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich predpisii:

1. CMKOS je nazoru, 7e predkladanym navrhem zakona se nenaplni proklamovany zdmér
predkladatele, aby doSlo k optimalnimu a paralelnimu posileni tfi klicovych aspekti, a to
spravedlnosti, srozumitelnosti a udrZitelnosti dtichodového systému. Jen tézko budou
zaméstnanci, kteri cesky diichodovy systém ve vyznamné mife odvody ze svych mezd
prevaziné financuji, novy systém povazZovat
- za spravedlivy, jestliZe po cely Zivot pracovali a odvadéli nemalé pojistné, a nova tprava
jim zajisti prakticky jen stejnou vysi dichodu jako dosud, ale jen v pripad€, Ze se sniZena
vySe zasluhové Casti jejich starobniho diichodu nové zvysi o pevnou ¢astku za kazdy cely
rok doby pojisténi nad 35 let, zatimco napf. osobam, které odpracovaly jen 25 roki
zameéstnani a odvadély v této dobé pojistné jen ve zcela minimalni vysi, a po zbyvajici ¢ast
Zivota se pohybovaly v Sedé ekonomice, se jejich diichod zvysi o tisice K¢ mésicné, popr. i
na vice nez dvojnasobek proti soucasné pravni uprave,



- za srozumitelny, jestliZe pro starobni diichody bude zavedena, ackoliv to neni nezbytné,
solidarni Cast a zasluhova ¢ast diichodu a u ostatnich diichodii ztistane zachovéna zakladni
vymeéra a procentni vymeéra, (z vécného hlediska tato formulac¢ni zména kromé komplikace
pravni dpravy nic neprinasi), coZ zneprehledni jak davkovou formuli, tak valorizaci
dichodd, i kdyz zvyseni zakladni vymeéry do jakékoliv vySe lze provést i bez této zmény.
RovnéZ nova definice osobniho vypoctového zakladu pro nulty a prvni pilif je tak sloZita a
pro béZzného pojisténce nesrozumitelna, Ze si jeji spravnost nezkontroluje skoro nikdo, a
navic se diky vSem parametriim bude v ¢ase ménit — neni tedy ani pravdou, Ze ¢lovék bude
v pribéhu Zivota lépe neZ dnes védét, jak velky diichod bude mit v budoucnosti,

- za udrzitelny, jestliZe saldo ro¢nich prijmut z pojistného na diichodové pojisténi a vydajt
na dichody, jak ukazuje graf ¢. 3 v divodové zpravé navrhu zékona se oproti sou¢asnému
stavu bude dlouhodobé prohlubovat nad troven soucasného dlouhodobého salda, které je
predmétem kritiky poZadujici pfijeti takovych reformnich opatfeni, ktera by toto saldo
odstranila. CMKOS v této souvislosti pozaduje, aby byl predkladatelem zpracovan
pro lepsi pochopeni financnich dopadi navrhované dichodové reformy komplexni

souhrn dopadii vSech t¥i predloZenych navrhii zakonti.

2. Nastaveni podminek diichodového systému vyznamné ovliviiuje chovani jeho ticastnikti —
pojisténcii. Vaznym problémem soucasného stavu, jak z hlediska spravedlnosti, tak
dlouhodobé udrZitelnosti je, Ze pravni tiprava umoZiiuje, aby si OSVC vyméfovaci zaklad pro
pojistné na socialni zabezpeceni za prislusny kalendaini rok stanovila sama, byt v urcitych
mezich. Diisledkem tohoto pfistupu je, Ze OSVC ve svém chovani vétsinové upiednostiuji
okamzitou spotfebu pred pozdéjsim diuchodovym narokem, kdyZ odvadéji na diichodové
pojisténi skokové méné neZ zaméstnanci ze srovnatelnych pfijmd, a jejich dnesSni nizké
dichody jsou financovany ve vyznamné mite z pojistného odvedeného z mezd zaméstnanct.
Navrh zikona na jedné strané spravné, byt stale nedostatecné, zvySuje od roku 2023
vymérovaci zaklad OSVC z50 % na 75 % jejich dafiového zakladu, na druhé strané
potvrzuje, Ze ,,moralni hazard“ OSVC spoléhajicich dnes na to, Ze je stat ve stafi nenecha na
holickach, se jim vyplati, pokud stat jizZ od 1. ledna 2022 skokové zvysi jejich dichody (viz
priklad na strané 13 divodové zpravy) cca o 50 % z castky 8 077 K¢ na 12 136 K¢ mésicné.
V realité ceské politiky si lze za soucasné situace, kdy jsou OSVC vnimany jako jedna
z nejvétsich ekonomickych obéti koronavirové krize, snadno predstavit, Ze tato pro OSVC
mimoradné prizniva uprava vySe diichodu nakonec projde, zatimco pozdéjsi zvySeni jejich
pojistného nikoliv s argumentaci, Ze se OSVC nachézeji v mimofadné nepfiznivé ekonomické
situaci zptisobené koronavirovou krizi. Maji-li byt tyto zmény provedeny, pozaduje
CMKOS, aby byly provedeny ke stejnému datu ti¢innosti, jinak se vyrazné prohloubi
jedna z nejvétSich nespravedlnosti soucasného dichodového systému, spocivajici
v nerovném pojimani solidarity ritznych pracujicich osob pri jeho financovani

v neprospéch zaméstnancti.



3. Riziko spekulace v podobé moziné optimalizace odvodii pojistného ze strany
pojisténcii na ticet statu je podle nazoru CMKOS diileZité brat v ivahu p¥i navrhovani
jakychkoliv zmén v diichodovém systému, aby byla moZnost spekulativniho jednani
omezena na minimum. Ze si je predkladatel rizika spekulace ze strany pojisténcti védom, o
tom sveédci text divodové zpravy na str. 21: ,,...milZe vzniknout pochybnost, zda zavedeni tzv.
nultého pilite, tedy vyrazného posileni soliddrni slozky starobniho diichodu ve srovndni
s dosavadnim stavem, koresponduje s pravem na primérené hmotné zabezpeceni ve stdri, Ci
zda je v tomto aspektu princip primérenosti narusen. V dusledku tohoto opatreni totiZ mohou
a nepochybné budou v praxi nastdvat situace, kdy jedinec, ktery védomé a cilené po dobu
pojistné (cehoZ vysledkem by podle dosavadni tipravy byl velmi nizky starobni diichod), bude
za ucinnosti nové upravy cerpat vyhodu spocivajici v naroku na prizndni solidarni casti ve
vysi 30 % obecné priimérné mzdy, tj. ve vysi, kterd neni adekvdtni jeho predchozim
prispévkiim do systému. Tento efekt bude jesté vice patrny u pojisténct, jimZ bude nizky
starobni diichod prizndn za tucinnosti dosavadni prdvni tpravy a k datu splatnosti v prvnim
kalendarnim meésici ucinnosti nové pravni upravy ziskaji narok na tzv. dorovnani do nultého

pilife, ¢imz dojde ex lege ke skokovému navyseni jejich diichodu.

CMKOS zdiiraziuje, Ze nizky diichod neni nutné vidy diichodem nespravedlivym. Je
nedostatkem predloZeného navrhu zakona, Ze nevénuje problematice nizkého dichodu jinou
pozornost nez hodnoceni, Ze takovy dichod je nedlistojny ¢i nespravedlivy. Povazujeme za
potiebné identifikovat jednotlivé skupiny pozivateli nizkych diichodu, analyzovat
priciny jejich nizkych diichodi a uvést i benefit ratio ve vztahu k jejich pracovnim
prijmim a odvedenému pojistnému a pozZadujeme tyto informace uvést v diivodové zpravé
k predloZenému navrhu zakona spolu s porovnanim obdobnych tidaji poZivatelti primérnych
a nadprimérnych dichodi (s dopady na rtzné skupiny prijmové typizovanych jedinci

uspésné pracovala jiz tzv. prvni Bezdékova diichodova komise).

Pro tplnost je tfeba dodat, Ze ke spekulativhnimu jednani pojiSténca tykajicimu se
pojistného, délky a formy jejich zaméstnani predloZzeny navrh zakona motivuje i
nékterymi dalSimi navrhovanymi zmeénami, zejména zkracenim potfebné doby pojisténi
z 35 let na 25 let pro narok na starobni diichod a novym zpiisobem stanoveni osobniho
vymeétovaciho zakladu, jehoZ vySi budou nové ovliviiovat pouze skutecné dosaZené prijmy
v rozhodném obdobi, kdyZ tzv. prazdna obdobi bez skutecnych pfijmi nebudou nové hrat jiz
Zadnou roli. Jinymi slovy, existence ani velmi dlouhych nepojisténych obdobi v priibéhu
Zivota nerozmélni vydélkovy primér pojisténce — v disledku toho bude diichod pojisténce
vyrazné vysSsi neZ dosud a motivace k vyhybani se vykonu pojisténého zaméstnani v pribéhu

aktivniho Zivota se velmi zvysi!

Vyrazné vice pojisténci nez dnes, se v situaci, kdy se snizuje podil zasluhové slozky

diichodu, bude orientovat spisSe jen na ziskani minimalniho starobniho diichodu ve vysi
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solidarni casti a jejich pojistné bude za vyznamnou cast jejich Zivota v systému chybét.
Ekonomické dopady takového chovéani ponesou pritom za soucasného systému financovani
diichodového pojisténi zejména zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu neurcitou.
CMKOS stimto feSenim nesouhlasi, podporuje ponechani vazby vySe dfichodu na
dlouhodobé placeni pojistného, ktera je soucasné diilezitym predpokladem pro dlouhodobou

finan¢ni udrzitelnost diichodového systému.

CMKOS nesouhlasi s tim, aby diichody téch, kteii se nechovali solidarné p¥i placeni
pojistného na dtchodové pojisténi, byly hrazeny témi, ktefi systém diichodového

pojisténi solidarné v priibéhu celého svého Zivota financovali.

Ackoliv se muze zdat pozadavek potfebné doby pojisténi v délce 35 let, popt. 30
prispévkovych let v platné pravni tpraveé prisny, je tfeba vzit v tivahu, Ze odpovida ¢lanku 29
odst. 1 pism. a) Evropského zakoniku socialniho zabezpeCeni, a Ze na splnéni uvedené
podminky ma pojisténec k dispozici témér 50 let svého aktivniho Zivota, které miize vénovat

praci v legalnim zameéstnani zakladajicim pravo na dtichodové pojisténi.

Predkladatel si je ostatné védom skutecnosti, Ze s ucinnosti od 1. 1. 2015 doSlo zakonem ¢.
267/2014 Sb., k zavedeni nové podminky pro vznik naroku na starobni dichod pfi ziskani
kratSi neZ standardni (obecné) doby pojisténi, kterad zajiStuje, Ze narok na starobni diichod
vznikne i pojisténci, ktery po 31.12.2009 dosahl véku asponi o 5 let vyssiho, nez je diichodovy
vék stanoveny pro muZe stejného data narozeni, a ziskal aspon 15 let doby pojisténi s tim, Ze

do doby pojisténi se v tomto ptipadé nezapocitavaji tzv. nahradni doby pojisténi.

Je na misté pfipomenout rovnéz, Ze v praxi u naprosté vétSiny Zadatelii o starobni diichod
necini naplnéni podminky 35 let doby pojisténi ¢i 30 let prispévkové doby problém.
Pokud se predkladatel prfi odiivodiiovani navrzené upravy dovolava odivodnéni v bodé 63
nalezu pléna Ustavniho soudu ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. P1. US 8/07 publikovaného pod ¢.
135/2010 Sb., CMKOS upozoriiuje, Ze uvedeny nalez obsahuje, pokud jde o pfiméfenost
diichodti ve vztahu k dobé pojisténi a zaplacenému pojistnému i dalsi zajimavé zavéry,
které svédci spiSe postoji CMKOS ke zménam v predkladaném navrhu zakona, napf.
v nasledujicich bodech:

47. Systém s vysokou prijmovou solidaritou (tedy typicky ddvkové definovany systém) md
predstavovat ndstroj zmenSovdni chudoby post-produktivnich generaci, avsak nadmérnd
prijmova solidarita vytvdari bariéry v diichodovém systému. Pojistné je vnimdno spisSe jako
dan, snizuje se tudiZ motivace platit do systému, coZ v konecném diisledku podporuje Sedou
ekonomiku.

54. Solidarita md své hranice. Nemiize mit natolik vychylenou podobu, aby ji ti, které
postihuje, pocitovali jako neprimérenou, neproporciondlni, nebo dokonce nespravedlivou a

odnali ji sviij tichy souhlas.



56. Pri realizaci uvedené ochranné a prerozdélovaci funkce socidlni politiky by vsak
zdkonoddrce pri konstrukci diichodového systému, respektive pri konstrukci vypoctu
diichodovych ddvek nemél potlacovat dalsi esencidlni funkce socidlni politiky, tedy ani funkci
stimulacni, kterd by méla Zddoucim zpiisobem ovliviiovat ekonomické chovdni pojisténcti a ve
svém dusledku vést ke zvySovani celkovych prijmii daného systému.

59. I pri respektovani odlisSnosti komercniho a verejného pojisténi, u kterého neni mozno
vychdzet z principu Cisté ekvivalence (vySe plnéni plné reflektuje vysi pojistného), musi relace
mezi vysi odvedeného pojistného a vysi priznaného diichodu odrdzet i pro jednotlivé
ucastniky jistou miru primérenosti, aby doslo k tistavné konformnimu naplnéni cl. 30 odst. 1

Listiny.

4. CMKOS poiaduje v souvislosti s navrhovanou zménou pravidel pro valorizaci
starobnich diichodti, kdy se ma nové solidarni slozka (zadkladni vyméra) diichodu zvySovat
vylucné v zavislosti na ristu primérné mzdy a zasluhova slozka (procentni vyméra) diichodu
vylucné v zavislosti na riistu cen a soucasné ma byt zruSena moznost mimoradného zvyseni
diichodli, doplnit do diivodové zpravy porovnani dopadii staré a nové pravni tpravy
valorizace diachodii na soucasné i budouci pozivatele diichodu pri riznych trendech
vyvoje inflace a mezd pro jednotlivé profese (prijmové skupiny). Ceska republika,
obdobné jako EU, vstupuje do ekonomicky velmi nejistého obdobi, kdy lze mj. jen obtiZné
predvidat vyvoj mezd a cen v del3i perspektivé. V Ceské republice je tfeba brat navic v tivahu
skuteCnost, Ze zmény v dafiové oblasti, provedené s ti¢innosti od 1. ledna 2021, s nimiZ
CMKOS nesouhlasila, zejména zruSeni superhrubé mzdy a zavedeni stravovaciho pausélu,
povedou v praxi ke zvySovani Casti Cistého prijmu zaméstnancti prostfednictvim dopadu
uvedenych danovych zmén, na tkor rstu hrubé mzdy, a to nepochybné povede k ur¢itému
zpomaleni rtstu hrubych mezd, ktery nebude takovy, jaky by bylo mozné ocekavat, pokud by
uvedené zmény v oblasti dani nenastaly.

Valorizace dtichodd, kterd bude podle navrhovaného zdkona vazana v rozhodujici mite
(solidarni slozka ¢i zakladni vyméra diichodu) pravé na rtst hrubé mzdy, tuto skutecnost
nezohledni. Vyrazny riist zadluZeni v Ceské republice €ini rovnéZ nepredvidatelnym odhad
vyvoje inflace. Za téchto okolnosti miZe mit podle nazoru CMKOS stavajici
mechanismus valorizace diichodii v soucasné dobé lepsi predpoklady pro zajisténi

ochrany pozivateli diichodii pfed snizenim realné hodnoty jejich dichodi.

Konecné je tfeba v této souvislosti vzit v tuvahu skutecnost, Ze navrhovana uprava
zasadnim zpusobem zavedenim solidarni a zasluhové slozky starobniho diichodu
prehodnocuje miru zasluh u jiz nabytych dichodovych naroki (tj. u vyplacenych
dichodu) tak, aby u nich bylo moZné jednotné s nové vymeéfovanymi naroky do budoucna
provadét zvysovani diichodi. Nemusi proto platit tvrzeni predkladatele, Ze navrhovanou
zménou dichodové architektury nedojde k poskozeni stavajicich dichodcii. S ohledem

na novy zpusob valorizace diichodii miiZze byt v souCasné ekonomické situaci vyse jiz dnes
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vyplacenych dtichodi s jistou mirou pravdépodobnosti po zvySenich dichodi v letech 2022 a
pozd&ji i niZ§i neZ za stavajici pravni tpravy. CMKOS proto pozaduje doplnit do
diivodové zpravy porovnani vysSe diichodu po téchto valorizacich podle staré a nové
pravni upravy valorizace pro ruzné vyse dnes vyplacenych diichodu u nichz se pfeména
na solidarni a zasluhovou slozku diichodu projevi odlisné, tak, aby bylo mozZné ovérit
spravnost tvrzeni predkladatele. Samoziejmé v této souvislosti je treba provérit i tistavnost
takové zmény s ohledem na zasadu ochrany nabytych prav. Touto otazkou se diivodova
zprava nezabyva. CMKOS proto poZzaduje ji v tomto smyslu doplnit.

F. Ma-li byt vladni dtichodova reforma komplexni, neméla by podle nazoru CMKOS
postradat navrh zmén dopliikového penzijniho sporeni tak, aby doSlo k propojeni vyhod
vefejného pribézné financovaného diichodového pojisténi s davkové definovanym vypoctem
vySe dlichodu, které v sobé obsahuje potiebnou miru solidarity a reaguje tak predevsim na
potfebu silnéjSi ochrany prijmové slabSich skupin, s moZnostmi soukromého penzijniho
sporeni s prispévkové definovanym (ekvivalentnim) vypoctem dopliikové penze, které
vytvari prostor pro vyrazné zvyseni diichodovych pfijma (vyssi zasluhovost), predevsim pro

stiedni a vysSi pfijmové skupiny zameéstnancu.



